XLI11 Congresso Brasileiro de Geologia
Aracaju, 3 a 8 de setembro de 2006

Projeto ORLE: subsidios a gestao integrada da orla maritima do
bairro do Leblon, RJ

L.M A. Dornelles, R.S. Conceicéo, R.P. Porreca, E.S. Pereira & A.O.Batista

UERJ, Rua Dona Zulmira, 88/303 - CEP: 20550-160,

lianedornelles@gmail.com

Maracand, Rio de Janeiro — RJ, Brasil,

Abstract The objective of this work is the study of the Leblon District, RJ — Brazil, based on the Municipal Plan for
Coastal Management, Executive Plan, Global Environment Outlook, Agenda 21, and the development of the Information
System of Leblon Coastline - SIORLE. The Database Leblon was implemented with two programs ArcView 3.2/9.0, Vicon
- SAGA and MapServer. The district of Leblon is located in the south zone of the city of Rio de Janeiro and its beach (1.3
km long) presents cycles of erosion and sediment deposition. The SIORLE has links for the pages project, GISWeb Leblon,
Database Leblon, etc. Environmental pressures in the Leblon Beach are related to the process of land use speculation, with
consequences to the natural ecosystems and social environment. The beach is the main attribute of the Leblon District,
presenting pollution problems associate with the sanitation condition of the Rodrigo de Freitas lagoon and sewage
contamination of waters of the Jardim de Alah and Visconde de Albuquerque channels. (Support FAPERJ - Process n.° E-
26/170.718/2004)
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INTRODUGCAO O Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro — PNGC, instituido pela Lei n.° 7.661, de 16
de maio de 1988 (regulamentada pelo Decreto n°
5300 de 7 de dezembro de 2004), expressa O
compromisso do Governo Brasileiro com o
desenvolvimento sustentavel em sua Zona Costeira,
considerada como patriménio nacional, atribuindo aos
estados o levantamento das caracteristicas fisico-
bidticas e socioecondmicas das areas costeiras sob
jurisdicdo estadual, legislacdo e controle efetivo dos
diferentes tipos de usos (Moraes 1999, Brasil 2005).

No ambito municipal as atividades de
Gerenciamento Costeiro em articulacéo
intergovernamental e com a sociedade, a serem
planejadas e executadas, devem levar em
consideragdo as normas e o0s padrOes federais e
estaduais, cabendo aos municipios “elaborar,
implementar, executar e acompanhar o Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro, observadas as
diretrizes do PNGC e do Plano Estadual de
Gerenciamento  Costeiro; estruturar o0 sistema
municipal de informacGes do Gerenciamento
Costeiro; estruturar, implementar e executar o0s
programas de  monitoramento;  promover 0
fortalecimento das entidades diretamente envolvidas
no gerenciamento costeiro, mediante apoio técnico,
financeiro e metodoldgico; e promover a estruturagdo
de colegiado municipal” (MMA 2004, p. 6).

O municipio do Rio de Janeiro possui uma costa
com 79,3 km de extensdo de praias (baia de
Guanabara: 50, oceanicas: 19, baia de Sepetiba: 09),
gue mesmo apresentando alguns problemas de
poluicdo e erosdo, sdo utilizadas como éarea de
recreacdo, incluindo o banho, a pratica de esportes
aquéticos e de areia, para caminhadas, esportes em
geral e contemplacdo, fazendo com que as praias
cariocas, atracOes turisticas e de lazer, cumpram um
papel social e cultural de suma importancia na vida da
cidade, constituindo-se num patrimbnio que gera
expressivo valor econdmico e social (Crespo & La
Rovere 2002).

As regras legais de uso e ocupacdo da zona
costeira, bem como da gestdo da orla maritima vém
sendo questionadas por segmentos da sociedade, que
entendem como obsoleto o atual PNGC, sugerindo
uma ampla discussdo, mobilizacdo o fortalecimento
da participacdo dos atores sociais envolvidos em prol
de um novo Plano Nacional que contemple, de forma
adequada, as questdes inerentes a orientacdo e
controle do uso e ocupacdo da Zona Costeira
brasileira (Agéncia Costeira 2006).

Esta pesquisa tem como objetivo a elaboracdo de
um diagnostico do bairro do Leblon, RJ - Brasil e de
sua orla maritima, com base nos preceitos do
Gerenciamento Costeiro Municipal, Plano Diretor,
GeoCidades - Global Environment Outlook e Agenda
21 Local, visando o desenvolvimento do SIORLE -
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Sistema de Informacdo da Orla do Leblon,
instrumento voltado para o Gerenciamento Costeiro
Integrado da Orla, onde a adequada participacdo dos
atores sociais envolvidos proporcionard uma Visdo
integrada das politicas, instrumentos e produtos
associados, consistindo em mais uma contribuicdo a
implementacdo do Gerenciamento Costeiro do Rio de
Janeiro, ao nivel Municipal (Dornelles 2005).

AREA DE ESTUDO A regido zona sul, da cidade de
S&o Sebastido do Rio de Janeiro, capital do estado do
Rio de Janeiro, localizada entre o Macico da Tijuca, 0
Oceano Atlantico e a Baia de Guanabara, apresenta
altas declividades nas encostas sul e sudeste do
Macico da Tijuca, baixa drenagem, além de praias
formadas por acumulacdo de sedimentos marinhos.
Englobando 18  bairros  (Botafogo, Catete,
Copacabana, Cosme Velho, Flamengo, Gavea, Gléria,
Humait4, Ipanema, Jardim Botanico, Lagoa,
Laranjeiras, Leblon, Leme, Rocinha, Sdo Conrado,
Urca e Vidigal), abarca uma érea de 4.387 hectares,
apresentando alta densidade demogréfica (Dornelles
2005).

O bairro do Leblon, nome originario do cidadao
francés Charles Le Blond (o louro), tem como limites
ao norte, a lagoa Rodrigo de Freitas, ao sul, 0 Oceano
Atlantico; a leste o canal do Jardim de Alah e a oeste,
o canal da Avenida Visconde de Albuquerque. Apesar
de ser mais tradicional e conservador, em termos de
sua evolugdo, caracterizada por uma ocupagdo mais
lenta é considerado, atualmente, um bairro residencial,
com vocacdo para 0 comércio sofisticado, a
gastronomia e a vida noturna, apresentando 86,6% de
area urbanizada ou alterada e 13,4% de areas naturais,
sendo 6,04% de florestas (Dornelles 2005)

A praia do Leblon, localizada entre as encostas do
Morro Dois irmdos e o canal que liga a Lagoa Rodrigo
de Freitas ao mar (canal do Jardim de Alah), tem 1,3
km de extensdo e apresenta ciclos de erosdo e de
deposicdo de sedimentos resultantes da atuacdo do
mar no remodelamento do aspecto da faixa de areia
acarretando, ndo s a total retirada da mesma com a
invasdo das aguas do mar nas pistas da Av. Delfim
Moreira (orla), como, também, o assoreamento do
Canal do Jardim de Alah, dificultando a renovacéo
das aguas da lagoa (Dornelles 2005, Porreca 2006).

BASE TEORICA Gerenciamento Costeiro A Zona
Costeira, espaco geogréafico de interacdo do ar, do mar
e da terra, incluindo seus recursos ambientais, onde
vive a maior parte da populacdo mundial, necessita de
atencdo especial do poder puablico, por suas
caracteristicas impares e fragilidade associada, sendo
considerada na Constituicdo Brasileira &area de
patrimdnio nacional. (MMA 2004, Brasil 2005)
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O Artigo 25 do recente Decreto n° 5.300 de 7 de
dezembro de 2004, diz que para a gestdo da orla
maritima sera elaborado o Plano de Intervengdo, com
base no reconhecimento das caracteristicas naturais,
nos tipos de uso e ocupacdo existentes e projetados,
contemplando: | - Caracterizacdo socioambiental:
diagndstico dos atributos naturais e paisagisticos,
formas de uso e ocupacdo existentes, com avaliacdo
das principais atividades e  potencialidades
socioecondmicas; Il - Classificagdo: analise integrada
dos atributos naturais com as tendéncias de uso, de
ocupacdo  ou  preservacdo, conduzindo  ao
enquadramento em classes genéricas e a construgdo de
cendrios compativeis com o padrdo de qualidade da
classe a ser alcancada ou mantida; Il -
Estabelecimento de diretrizes para intervengéo:
definicdo do conjunto de ages articuladas, elaboradas
de forma participativa, a partir da construcdo de
cenarios prospectivos de uso e ocupagao, podendo ter
carater normativo, gerencial ou executivo.

Paragrafo unico. O Plano de Intervencdo de que
trata o caput serd elaborado em conformidade com o
planejamento federal, estadual e municipal da zona
costeira (Brasil 2005).

Conforme Brasil (2005, art. 7°), aplica-se para a
gestdo da zona costeira 0s seguintes instrumentos, de
forma articulada e integrada, entre outros: Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC:
conjunto de diretrizes gerais aplicaveis nas diferentes
esferas de governo e escalas de atuacdo, orientando a
implementacdo de politicas, planos e programas
voltados ao desenvolvimento sustentavel da zona
costeira; Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro -
PEGC: implementa a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e
procedimentos institucionais para a sua execugo,
tendo como base o PNGC; Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro - PMGC: implementa a
Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, define
responsabilidades e procedimentos institucionais para
a sua execucdo, tendo como base 0 PNGC e 0 PEGC,
devendo observar, ainda, os demais planos de uso e
ocupacdo territorial ou outros instrumentos de
planejamento municipal; Sistema de Informagfes do
Gerenciamento Costeiro - SIGERCO: componente do
Sistema Nacional de InformacBes sobre Meio
Ambiente - SINIMA, que integra informagdes
georreferenciadas sobre a zona costeira.

O estado do Rio de Janeiro, por intermédio da
Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
- FEEMA tem participado do PNGC, tendo em vista a
importancia do litoral fluminense, seja do ponto de
vista econémico, seja do ambiental ndo possuindo,
ainda, uma lei especifica voltada para a previsdo de
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responsabilidade e procedimentos institucionais para a
execuc¢do do PEGC (Gerco-RJ 2004).

Segundo Brasil (2005, art. 14) o Poder Publico
Municipal, observadas as normas e o0s padrdes
federais e estaduais, planejara e executara suas
atividades de gestdo da zona costeira em articulagédo
com os 6rgdos estaduais, federais e com a sociedade,
cabendo-lhe elaborar, implementar, executar e
acompanhar o PMGC, observadas as diretrizes do
PNGC e do PEGC, bem como o seu detalhamento
constante dos Planos de Intervencéo da orla.

Segundo Machado & Klein (2004), o Conselho
Gestor das Aguas da Lagoa Rodrigo de Freitas e das
praias da zona sul do municipio do Rio de Janeiro
estaria apto a promover, adequadamente, a articulagédo
entre os distintos atores usuérios dos ecossistemas
vinculados, em prol do desenvolvimento sustentado, a
partir da identificacdo e quantificacdo de seus
principais usos e da obtencdo de recursos financeiros e
tecnoldgicos.

Plano Diretor O Estatuto da Cidade, Lei Federal n°
10.257 de 07/2001, que define as diretrizes gerais da
politica urbana no Brasil, estabelece que a funcdo
social da propriedade e o direito a cidade sdo os
fundamentos da politica urbana, onde a implantacdo
do referido estatuto, bem como o exercicio da fungéo
social da propriedade dependem de um instrumento
fundamental: o Plano Diretor. O estatuto em pauta
determina que toda a populagdo (diretamente e
indiretamente, por meio de suas associacdes
representativas) deve participar (conferéncias da
cidade, debates e audiéncias publicas e os estudos,
diagndsticos e propostas elaborados),
obrigatoriamente, da elaboracdo do Plano Diretor
(Braga & Carvalho 2004).

O Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de
Janeiro, aprovado em 26 de maio de 1992, consiste no
instrumento basico da politica urbana do municipio e
integra o processo continuo de planejamento da
Cidade. A Lei Complementar n.°16, de 4 de junho de
1992 dispde sobre a politica urbana do municipio,
institui o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de
Janeiro, e d& outras providéncias (PCRJ, 1992), o qual
encontra-se, atualmente, em processo de revisdo
atendendo aos preceitos do estatuto da cidade.

GeoCidades - Global Environment Outlook A
denominada metodologia GeoCidades, iniciativa
langada pelo PNUMA -Programa das Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente, especificamente para a
América Latina e o Caribe, procura fornecer aos
governos nacionais, cientistas, tomadores de deciséo e
ao publico em geral informacOes atuais e de fécil
entendimento sobre suas cidades, visando a melhoria
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ambiental e socioecondmica. Consiste, basicamente,
numa avaliagdo ambiental integrada com base em
matriz composta pelos pardmetros pressdo-estado-
impacto-resposta  (PEIR),  considerando-se  as
atividades antropicas que afetam o meio ambiente.
Mais especificamente, os componentes da matriz
PEIR referem-se a: “Pressdo” exercida pela atividade
humana sobre o meio ambiente, geralmente
denominada causas ou vetores de mudancga; “Estado”
ou condicdo do meio ambiente que resulta das
pressdes; “Impacto” ou efeito produzido pelo estado
do meio ambiente sobre diferentes aspectos, como 0s
ecossistemas, qualidade de vida, economia urbana
local; “Resposta” é o componente da matriz que
corresponde as acdes coletivas ou individuais que
aliviam ou previnem o0s impactos ambientais
negativos, corrigem o0s danos ao meio ambiente,
conservam 0s recursos naturais ou contribuem para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo local.
Tais agbes podem ser preventivas ou paliativas. Cada
um dos parametros da matriz PEIR é caracterizado por
um conjunto de indicadores ambientais que, ao
mensurarem e simplificarem a informagdo sobre
fendmenos complexos, facilitam a comunicacéo,
devendo ter como critérios para a sua selecdo
consisténcias politica e analitica; mensurabilidade;
facil compreensdo; confiabilidade; disponibilidade;
transversalidade/universalidade (Crespo & La Rovere
2002).

Os resultados obtidos no Informe GeoCidades,
gerado para a cidade do Rio de Janeiro, no nivel de
projeto - piloto, identificam com clareza 0s processos
decorrentes das dindmicas urbanas responsaveis por
impactos ambientais na cidade, tendo como principais
vetores de pressdo sobre o meio ambiente: déficit de
habitacdo, particularmente para a populacdo de baixa
renda; uso e ocupacdo do solo, legal e ilegal, em areas
ambientalmente frageis; déficit crescente de infra-
estrutura de coleta e destinacdo adequada de esgotos
sanitarios em areas de ocupacéo legal e ilegal; déficit
crescente na coleta e destinacdo adequada dos
residuos solidos; sistema de transporte urbano
deficiente originando saturacdo do sistema viario por
veiculos particulares e coletivos e localizagcdo
inadequada de atividades impactantes. No tocante aos
principais problemas ambientais decorrentes temos:
degradacdo de ecossistemas (Mata Atlantica, restingas
e manguezais); poluicdo da agua de abastecimento e
corpos receptores (mananciais, rio Guandu, Baia de
Guanabara, Baia de Sepetiba, praias oceanicas); areas
vulneraveis a desastres naturais e provocados por acdo
antrépica, originando as denominadas areas de risco
onde sdo freqientes os episédios de inundagdo,
deslizamento de encostas e acomodacdo de terrenos
com perdas materiais e humanas; poluicdo do ar,
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principalmente por material particulado;
contaminacdo dos recursos naturais por residuos
solidos, principalmente solo e agua (Crespo & La
Rovere 2002).

Agenda 21 Local Durante a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, foi aprovada a
Agenda 21, documento contendo 0s compromissos de
mudanca do padrdo de desenvolvimento para o novo
século que se avistava. Agenda 21 é um programa de
acdo para viabilizar a ado¢do do desenvolvimento
sustentavel e ambientalmente racional em todos os
paises. Nesse sentido, o documento da Agenda
constitui, fundamentalmente, um roteiro para a
implementagdo de um novo modelo de
desenvolvimento que se quer sustentavel quanto ao
manejo dos recursos naturais e preservacdo da
biodiversidade, equanime e justo tanto nas relagdes
econdmicas entre os paises como na distribuicdo da
riqueza nacional entre os diferentes segmentos sociais,
economicamente eficiente e politicamente
participativo e democratico (Novaes 2004).
Entendendo a importancia da elaboracdo e
implementacdo de Agendas 21 locais que repliquem
em diferentes bases geograficas a parceria governo e
sociedade na construcdo do desenvolvimento
sustentavel, o municipio do Rio de Janeiro, por meio
da iniciativa da SMAC - Secretaria Municipal de
Meio Ambiente vem, desde 1995, criando condicGes
para a implantacdo da Agenda 21 Local, informando,
mobilizando, educando e atuando em acdes politico-
institucionais,  representadas ~ por  seminarios,
workshops, cursos de capacitacdo em diagndsticos
ambientais locais, Forum 21, Comités Regionais (um
por cada Area de Planejamento - AP), Comisso
Macrofuncional do Férum, publicagdo de materiais
educativos, entre outros (Crespo & La Rovere 2002).

SIORLE - Sistema de Informacdo da Orla do
Leblon Geoprocessamento é um conjunto de técnicas
de coleta, exibicdo, tratamento de informacdes
espacializadas e 0 uso de sistemas que as utilizam. As
ferramentas computacionais para Geoprocessamento,
chamadas de Sistemas de Informacdo Geogréfica -
SIGs, permitem realizar anélises complexas, integrar
dados e criar bancos de dados georreferenciados
(Cémara & Davis 2000).

O desenvolvimento do SIORLE, instrumento
proposto na presente pesquisa, ao agregar 0S
fundamentos legais e as principais estratégias atuais
de gestdo costeira, visando a percepcdo quanto a sua
integracdo e geracdo de produtos comuns associados,
propiciard uma adequada participacdo dos atores
sociais envolvidos, a partir de reflexdes e
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entendimentos de distintos planos, programas e leis,
voltados para a gestdo integrada da orla maritima, ao
nivel de bairro, aliados a distintos cenarios voltados
para a tomada de decisdo, fazendo uso de
geotecnologias.

METODOLOGIA Pesquisa bibliografica
Levantamento e a analise de publicacGes em geral,
versando sobre os temas em estudo, associados ao uso
de geotecnologias, em bibliotecas de instituicdes de
ensino e pesquisa, além de d&rgdos municipais,
estaduais, federais e ONGs, além da modelagem e
implementagdo da péagina “Links” do SIORLE,
contendo links comentados e de interesse do projeto
em pauta (SIORLE), a partir de pesquisa na Internet
(Dornelles 2005).

Trabalho de gabinete Foram  elaborados
questionarios fechados e abertos, objetivando-se tracar
um perfil das interacbes existentes entre o0s
mecanismos  utilizados, pelos atores  sociais
envolvidos, em prol da gestdo da orla maritima do
Leblon — RJ. A modelagem e elaboragéo do design do
SIORLE foram feitas com uso do programa Netscape
Composer, entre outros. A montagem dos mddulos do
SIGORLE - Sistema de Informacdo Geografica da
Orla do Bairro do Leblon — RJ, em termos da Base e
do Banco de Dados Leblon, associou-se a selecdo de
distintos indicadores ambientais e de sustentabilidade
(Censo Demografico 2000 do IBGE - resultados do
universo, por setores censitarios, além da utilizacédo
dos programas ArcView 3.2 e 9.0, Vicon - SAGA e
MapServer (Lobo 2002, IBGE 2002, Lageop 2004,
Dornelles 2005).

Trabalho de campo Foram aplicados questionarios
fechados e abertos a moradores, com énfase para
questdes associadas ao GeoCidades e Agenda 21. O
levantamento das principais caracteristicas da orla em
estudo esta sendo realizado partir da avaliacdo das
metodologias associadas aos programas, projetos e
estratégias em pauta, com énfase para as
caracteristicas gerais da orla, caracterizacdo fisica,
urbanistica, recursos hidricos, saneamento e infra-
estrutura, setores da economia; qualidade ambiental;
entre outros (Dornelles 2005).

RESULTADOS O Protétipo do SIORLE dispde de
links para paginas: projeto, legislacdo, imagens, fotos,
contatos e SIGORLE. A atual Base e Banco de Dados
Leblon contém distintos mapas (contorno do bairro,
setores censitarios, mapa de uso do solo, densidade
populacional por hectare em 1991 e 2000, renda
nominal mensal, média de anos de estudo, densidade
domiciliar, nimero de domicilios, percentual de tipos
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de domicilios, domicilios ligados a rede geral de
esgoto, domicilios ligados a rede geral de agua, por
setores censitarios), além de fotos e relatdrios
classificados em eventos (como 0 monitoramento da
balneabilidade em dois pontos da praia do Leblon) e
em entidades (como os tipos de construgdes
classificadas dentro das diretrizes de uso do solo
urbano). O prototipo do GISWeb Leblon contém,
atualmente, informacbes espacializadas e
georreferenciadas relacionadas ao saneamento do
bairro do Leblon, além das ferramentas aproximar,
afastar, mover, troca de layers, entre outras (Dornelles
2005, Conceicdo 2006, Porreca 2006).

Conceicdo (2006, p. 11) ao estudar o papel dos
principais  atores  governamentais e  nao-
governamentais, vinculados ao GeoCidades Leblon
em associacdo ao PMGC, propés e avaliou o ciclo da
matriz PEIR, representado pelos “Macrovetor”
ocupacdo do territdrio; “Vetor de Pressdo” - uso e
ocupacdo do solo em é&reas ambientais frageis;
Indicadores de Presséo - evolugéo da ocupacéo urbana
em areas valorizadas e reducdo da cobertura vegetal;
“Indicadores de Estado” - percentual de uso urbano do
solo e percentual de cobertura vegetal pela area do
bairro; Indicadores de Impacto - saturacdo do espaco
urbano e deterioracdo do meio ambiente construido;
“Indicadores de Resposta” - criagdo de éareas de
preservacéo e gastos com obras. O autor concluiu que
“as pressdes sobre o meio ambiente no bairro do
Leblon estdo relacionadas ao processo de especulacéo
no uso do solo, configurando a densificacdo do espaco
urbano e com conseqliéncias nos ecossistemas
naturais e ambiente social do bairro, como a
diminuicdo de areas naturais e a deterioracdo do meio
ambiente construido.”

Porreca (2006) utilizou o tema infra-estrutura
urbana na avaliagdo de uma proposta metodoldgica
voltada para a implementacdo de uma Agenda 21
Local do Leblon, com énfase para 0 saneamento, em
associacdo aos preceitos do PMGC. Na visdo dos
moradores, a praia foi eleita o principal atributo do
bairro (36,27%), tendo como maior problema a sua
poluicdo (41,18%). Na visdo dos especialistas, a
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dificuldade de obtencdo de resultados satisfatorios,
por parte dos Orgdos governamentais, vincula-se a
génese do problema em pauta relacionado, ndo s6 ao
saneamento da lagoa Rodrigo de Freitas, como a
contaminacdo das aguas dos canais da rua Visconde
de Albuquerque e do Jardim de Alah, por efluentes de
esgoto, resultando na deteriorizacdo da qualidade da
adgua do mar, acarretando problemas ao ambiente
marinho e as atividades humanas de recreacdo na orla
maritima do bairro do Leblon.

A orla do bairro do Leblon configura-se um
ambiente sujeito a alta energia de ondas, ventos e
correntes, com alto adensamento de construcdo e
populacéo residente, com uma grande diversidade de
usos e alto potencial de poluicdo, portanto a mesma
pode ser classificada como Exposta com Urbanizacao
Consolidada. Urbanisticamente, a orla pode ser
classificada como de Urbanizagdo Formal pelas
caracteristicas urbanas existentes no bairro (Fig. 1;
MMA/SQA 2005).

Figura 1. Praia do Leblon
(http://guiadepraias.terra.com.br/praia.asp?id=251)

A metodologia do projeto ORLE, vem propiciando
avaliacdes integradas em termos ambientais, sociais e
econdmicos minimizando, também, uma lacuna
existente em termos da geracdo, disponibilizacéo,
integracdo e operacionalizacdo de Base e Banco de
Dados associados.
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