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Abstract Among the Latin America’s mining countries, Brazil was one of the first ones to implant a system of share the
benefits from mineral exploitation, through the Financial Compensation for the Mineral Exploration (CFEM) that is a
royalty paid to the Government for the company to the mining exploitation. The mining city is the main CFEM’s
beneficiary in order to apply it to other kind of wealth aiming at to maintain the social and economics’ well-being after the
mining closure. This compensation was introduced in Brazil by the Constitution of 1988, but until now does not exist any
reliable evaluation about the effectiveness of this tool. So that, our main subject is to know to what extent the CFEM is an
effective economic tool to promote the sustainable development of the mining cities. The research is being accomplished in
the 15 larger Brazilian mining cities that answer for 50% of the CFEM’s national levy. The main focus of the research is to
know how the financial values from CFEM are used by the mining cities. The CFEM’s financial resource is important
because it comes from a no renewable source (the minerals) that, once out of print, it means the suppression of the
possibility of the future use. The preliminary data shows that the financial resources from CFEM is badly distributed and
inadequately used, what appears for the need of an urgent reform in the legislation with the purpose of linking its share and

use on a strategy of sustainable local development.
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INTRODUGCAO Para ser considerada como uma
atividade sustentavel, a mineracdo deve atender a dois
critérios basicos: o primeiro “intrageracdo”, ou seja, 0
compromisso com a geracdo atual, o que se refere a
minimizacdo dos danos ambientais e a ampliacdo do
bem-estar socioeconémico das populagdes da regido
mineradora e, 0 segundo critério “intergeracdo”, ou o
compromisso com as futuras geracgdes, que se refere a
criacdo de novas oportunidades produtivas na regido
mineradora visando garantir o nivel de bem-estar
social ja alcancado, mesmo ap0s a exaustdo ou o
encerramento, por quaisquer outros motivos, da
atividade mineradora (Auty 1993, Auty & Warhurst
1993). Dentro desse escopo conceitual este estudo se
propGe a discutir a Compensacdo Financeira pela
Exploracdo Mineral (CFEM), como um instrumento
econdbmico que possui amplas potencialidades para
auxiliar no segundo critério e, dessa forma, contribuir
para 0 desenvolvimento sustentdvel de regides
mineradoras.

Assim, a principal pergunta que norteou o estudo
foi: além de uma medida compensatoria, a CFEM
pode ser um instrumento indutor do desenvolvimento
local em regides mineradoras?

A metodologia adotada se baseou na elaboracédo e
andlise de indicadores, obtidos a partir de informacdes
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secundéarias e primarias, além de entrevistas com 0s
principais atores sociais — empresas, sociedade civil e
governo — dos municipios mineradores selecionados
para a amostragem. A partir da confrontacdo dos
indicadores com as informagfes qualitativas sobre o
uso da CFEM foi feito um cruzamento de informacgdes
visando avaliar a efetividade desse instrumento para o
alcance dos objetivos propostos.

O Brasil possui 5.590 municipios (IBGE), desses,
em torno de 1.300 apresentam atividade mineradora
formalmente estabelecida, ou seja, recolhem a CFEM
aos cofres publicos. No entanto apenas 30 municipios
respondem por 94% de toda a CFEM arrecadada no
Brasil. Para a nossa pesquisa escolhemos 15 desses
municipios, que respondem por 54% da CFEM,
nacionalmente coletada. Os critérios para escolha dos
municipios foram: 1) arrecadacdo anual superior a
R$1 milhdo (dados de 2004); 2) peso da CFEM na
receita publica municipal (variacdo de 5% a 40%) e,
3) representatividade nacional. Nesse sentido a Fig. 1
exibe a distribuicdo espacial dos principais municipios
e empreendimentos mineradores visitados e a Tabela
1 apresenta informacdes adicionais sobre o0 ano de
implantacdo do empreendimento, o valor da CFEM, a
companhia mineradora, entre outros aspectos.
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Figura 1. Localizacdo dos municipios estudados
Fonte: Enriquez 2006
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Tabela 1. InformacGes adicionais sobre a mineracdo e CFEM nos municipios mineradores selecionados
Fonte: DNPM
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O que é a CFEM? A CFEM é uma compensagédo
financeira criada pela Constitui¢do Brasileira de 1988
para beneficiar regides produtoras de recursos
minerais. Sua taxa varia entre 0,2% (pedras
preciosas), 1% (ouro), 2% (ferro, carvao, fertilizantes
e outras substancias minerais) e 3% (bauxita,
manganés e potéssio) da receita liquida das vendas
minerais (obtida a partir da receita bruta das vendas
menos as despesas com transporte, seguro e outras
taxas e impostos incidentes sobre a producdo). O
montante arrecadado é distribuido entre as trés esferas
de governo: Federal (12%), Estadual (23%) e
Municipal (65%). Néo ha regras fixas quanto ao uso
da CFEM, a lei apenas ndo permite que 0S recursos
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sejam usados para pagamento de dividas e contratacdo
de pessoal permanente (Lei 8.001/90).

PRINCIPAIS INDICADORES O desempenho do
PIB, do PIB per capita, do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), bem como seus sub-
indices de Educacdo, Longevidade e Renda, além de
indicadores sobre Pobreza e Concentragdo de Renda
sdo analisados para o conjunto de municipios
estudados, visando posteriormente relaciona-los aos
indicadores qualitativos sobre o uso da CFEM.

Desempenho do PIB A partir das informacGes da Fig.
2 podemos verificar o desempenho do PIB.
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Figura 2. Municipios mineradores e Brasil: Vari
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Os dados mostram que o PIB:

e cresce mais nas fases de implantacdo e iniciais
da mina e decresce nas fases de maturacdo e de
esgotamento. Dessa forma hd uma correlagdo direta
entre crescimento econémico e a implantacdo de
novas minas. Esse crescimento, todavia, € maior nas
regiGes mais pobres e com limitadas possibilidades
econémicas e menor nas regides mais ricas e com
diversificadas possibilidades econdmicas;

o 0 efeito expansivo do PIB pode ser neutralizado
se a regido atrair um grande contingente populacional,
ou seja, se a taxa de crescimento da populacdo superar
a taxa de crescimento econdémico. Portanto, o efeito
expansivo sobre a economia dependera da conjugacao
desses dois fatores;

e nas regides de fronteira, o PIB normalmente tem
um crescimento superior ao verificado nas regides
mais consolidadas, e

e devemos sempre considerar que o PIB é uma
medida de producdo de valor e ndo de fixacdo de
valor; dai a necessidade de se considerar outras
variaveis na analise.
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Desempenho do IDHM A partir das informacfes da

Fig. 3 podemos verificar o desempenho do IDHM.
Verifica-se que:

todos os municipios mineradores apresentam

desempenho do IDHM superior a média de seus

estados;

esse  desempenho nem  sempre foi
acompanhado por uma melhora na posicdo do
municipio em relagdo aos escores estaduais. Alguns
municipios aumentaram seu IDHM, mas perderam
posicdo em relacdo aos seus estados. Isso significa
gue outros municipios, ndo mineradores, tiveram um
desempenho bem melhor;

desdobrando-se o IDHM nos seus sub-indices
observamos que a educacdo foi o principal
responsavel pelo maior desempenho do IDHM. Essa
observacdo € surpreendente porque, a primeira vista,
pensamos que, a partir da movimentacdo financeira
gue a mineracdo gera, seria 0 sub-indice renda o
principal fator de crescimento do IDHM, e
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podemos especular duas possibilidades para o
crescimento do sub-indice educagdo nos municipios
de base mineradora: 1)distintamente de projetos
agropecuarios, 0s empreendimentos industrias
requerem e, cada vez mais estdo requerendo,
capacitagdo formal e qualificacdo da mao-de-obra,
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tanto de seus funcionarios quanto das empresas
prestadoras de servicos; 2)considerando-se, também,
gue os projetos mineradoras ndo demandam grande
contingente de mao-de-obra, sera que as prefeituras
estdo utilizando os recursos da CFEM na é&rea da
educacao?

=== A salde = A renda

Figura 3. Municipios mineradores e Brasil: Variacdo do IDHM e dos sub-indices de Educac¢éo, Longevidade e
Renda (1991/2000)
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (IPEA e PNUD)

Pobreza e concentracdo de renda Quanto as
variacOes da pobreza (percentual de pessoas com
renda média mensal inferior a meio salario minimo) e
da concentracdo de renda (expressa pelo indice de
Gini), nos anos 1990, ilustrados na Fig. 4 podemos
verificar que:
ha fortes indicios de que a existéncia da
atividade mineradora contribui para a redugdo da
pobreza nos municipios onde a atividade esta
instalada. Dos 15 municipios da amostragem 80%
reduziram a pobreza;
porém, essa diminuicdo ndo é acompanhada
por igual reducdo na desigualdade, uma vez que em
60% dos municipios houve reducdo de pobreza com
aumento de desigualdade;
em apenas 20% dos casos houve redugéo de
pobreza com reducéo de desigualdade, e
ha também casos de aumento de pobreza e
aumento de desigualdade (13%).

Observa-se que ndo ha uma correlacdo direta entre
a existéncia de um empreendimento minerador e
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alteracdes nas condicdes de pobreza e de concentragdo
de renda. Logo, se a mineragdo contribuird ou néao
para a reducdo da pobreza e da concentracédo de renda
dependera de outras politicas publicas.

Dependéncia e vulnerbilidade em relacdo a
mineracdo Consideramos que a “dependéncia” de um
municipio em relacdo a atividade mineradora é
representada pelo montante das rendas provenientes
da mineracdo em relacdo ao total da receita municipal.
Assim, a dependéncia é tanto maior quanto maiores
forem as proporcGes dessa renda. Da mesma forma,
denominamos “vulnerabilidade” de um municipio em
relacdo a atividade mineradora a iminéncia do
esgotamento das fontes de renda proveniente da
mineracdo. Portanto, quanto mais préximo o
esgotamento  ou encerramento da atividade
mineradora, maior a vulnerabilidade do municipio em
relacdo a mineracgdo e vice versa (Fig. 5).
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Figura 4. Municipios mineradores e Brasil: Variacdo da Pobreza e da Concentracédo de Renda (1991/2000)
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (IPEA e PNUD)
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Figura 5. Municipios mineradores: dependéncia e vulnerabilidade em relacéo a atividade mineral (2005)
Fonte: pesquisa de campo realizada pela autora

Com o cruzamento dos dados, acima, observamos
que 0s municipios do norte do pais sdo muito mais
dependentes, enquanto 0s municipios do nordeste s&o
muito vulneraveis e 0s municipios da regido sudeste
do pais estdo em uma situacao intermedidria.

Adicionalmente, a partir das avaliacOes
quantitativas e qualitativas, verificamos que a
dependéncia dos municipios mineradores vai muito
além das receitas da CFEM. A receita publica
municipal estd atrelada a atividade mineradora por
outras fontes diretas e indiretas, tais como o ICMS,
ISSQN, IPTU, além de outras taxas e licencas. Nesse

sentido, ha casos em que 70% das receitas publicas
municipais dependem da mineracéo.

Uso da CFEM pelos municipios mineradores
Identificamos dois padrdes de uso da CFEM, o que
denominamos:

1. uso consequente (padrdo 1) e,

2. armadilha do caixa Unico (padréo 2)

A partir desses padrdes observamos que:

e 50% dos municipios, até entdo pesquisados,
adotam o padrdo 2;

e 0s que adotaram o padrdo 1 apresentaram 0s
melhores indicadores, principalmente, no que se refere
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a melhor distribuicdo da renda e a reducdo da pobreza
(Figura 6);

e a adocdo do padrdo 1 ndo se dd como uma
decorréncia natural. Em todos os casos houve
elementos externos de pressdo gque o desencadearam.
Esses elementos externos estdo relacionados a
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expectativa de esgotamento, as pressGes ambientais
pelo fechamento de atividades consideradas poluentes
ou degradoras ou a uma interpretacdo equivocada da
legislacdo (muitas vezes confundida com a legislacéo
do petroleo, que indica de que forma os recursos dos
royalties devem ser aplicados).
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Figura 6. Municipios mineradores e Brasil: sintese da variacéo dos indicadores de Pobreza, Concentracéo de
Renda, IDHM e CFEM (1991/2000)
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (IPEA e PNUD)

CONCLUSAO A CFEM é um importante
instrumento  de desenvolvimento regional, ja
devidamente incorporado pelos atores. Esse

instrumento permite fomentar investimentos em
regides com escassas possibilidades de
desenvolvimento, porém, é falho em ndo estipular
critérios para o seu uso, além de ndo contribuir para a

promocédo de uma melhor distribuicdo dos beneficios,
ao concentrar a maior parte da renda no municipio
produtor. Dessa forma, se perde a perspectiva de se
usar esse instrumento como uma estratégia
macroregional que envolva além do municipio
diretamente afetado outros municipios que fazem
parte da zona de influéncia da mineragéo.
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